Kaszas Veronika

Diplomaciai megoldaskeresés az 1987-89 kozott
Magyarorszagra érkezo erdélyi menekiiltek
helyzetének rendezésére!

Magyarorszag csatlakozasa az 1951. évi Genfi Konvenciohoz és az azt
kiegészité 1967. évi New York-i Jegyzokonyvhoz 1989 marciusaban igen sa-
jatos nemzetkozi kornyezetben tortént meg. 1987-t61 kezdve Romaniabol
egyre nagyobb szamban érkeztek Magyarorszagra elsésorban erdélyi mene-
kiiltek, akiket ,,a romdn belsé helyzet rosszabboddsa, a nemzetiségekkel szem-
ben megnyilvanulo erészakos asszimildcio, a sziilohelytdl eliizetés réme, a nap
mint nap érezheté megaldzds™® késztetett erre az elhatarozasra. Szamukat a
hivatalos adatok 1989 tavaszan megkozelitéleg 13 ezerre teszik, mig a be
nem jelentettekkel egyiitt 20 ezer fore becsiilték éket.> Az orszag egyik nap-
rol a masikra olyan uj tarsadalmi, jogi €s szocialis problémaval keriilt szem-
be, melynek a megoldasi modja addig nem alakult ki. A helyzetet tovabb
bonyolitottak az akkori nemzetkdzi politikai viszonyok.

Sajatos helyzetet teremtett 6nmagaban az a tény, hogy Romania és Ma-
gyarorszag viszonylataban menekiiltkérdésrél nem lehetett beszélni - hiszen
egy szocialista orszagbol masik ,barati, szocialista orszagba” valo menekiilés
elképzelhetetlen volt. Emellett a szocialista blokkban a kisebbségi és nemze-
tiségi kérdést tobb orszag érintettsége miatt szintén illendd volt keriilni: en-
nek megfeleléen Magyarorszagon is minél kevesebb szot probaltak ejteni Er-

1 A tanulmany eredeti, angol nyelvii valtozata a Regio folyoirat 2008. 11. szamaban je-
lent meg, Diplomatic Way to the 1951 Geneva Convention cimmel (lasd a 67-95. olda-
lakat).

2 1988. februari kolozsvari konzuli jelentés, Magyar Orszagos Levéltar (MOL) M-KS-
288.f. 32. cs.

3 Sik Endre: Erdélyi menekiiltek Magyarorszagon. In Kolosi Tamas - Andorka Rudolf
- Vukovich Gyorgy (szerk): Tarsadalmi riport. TARKI, Budapest, 1990, 516-533.,
518. és MOL XIX-J-1-k/1988 137 V-94 2042/T A.
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délyrél és a hataron tuli magyar kisebbségrdl. Ezek a tényezdk a nemzetkozi
forumokon folytatott kommunikaciora is ranyomtak a bélyegiiket: a tulzott
ovatossag, a koriilirasok mogott gyakran éppen a lényegi lizenet veszett el,
kiilondsen a szocialista retorikdhoz kevésbé szokott nyugati fiillek szamara.

A tanulmany azt vizsgalja, hogyan jutott el mégis, mindezen koriilmények
ellenére Magyarorszag a Genfi Konvenciohoz valo csatlakozasig, amikor ezen
egyezménynek ekkor a szocialista orszagok koziil csak a kiilonutas Jugoszla-
via és Kina voltak részesei. Milyen szerepe volt a magyar diplomacianak a kap-
csolatfelvételben, a csatlakozas el0készitésében? Milyen kiilpolitikai szempon-
tokat mérlegelt a magyar vezetés, €s mennyiben volt szabad mozgastere a nem-
zetkozi forumokon a romaniai emberi jogi és menekiiltkérdés felvetésében?

A kérdésekre elsésorban a Kiiliigyminisztérium, az MSZMP KB Kiil-
tigyi Osztalya, valamint Agitacids és Propaganda Osztalya iratanyagainak, a
korabeli MTI hiranyagok ¢s Kiiliigyi Evkonyvek dokumentacioinak feldol-
gozasaval, valamint a torténetben kiillonbozo szervezeteken keresztiil részt
vevo szereplokkel készitett interjuk alapjan kerestem a valaszt.

Az iras végigtekinti a kiilpolitikai probalkozasok kiilonbozé szintjeit: a
kétoldalu targyalasok kudarcanak belatasat kovetden a szocialista és a nyu-
gati multilateralis csatornakon ¢és forumokon adodo lehetéségek felmérését,
és végiil az ENSZ Menekiiltiigyi Féhatossaggal valo kapcsolat felvételének
ellentmondasokban gazdag torténetét.

A kétoldala kapcsolatok nyujtotta lehetoségek kimeritése

~Ha magyar részrol kovettiink el hibdkat, az abban
nevezhetd meg, hogy hosszi idén keresztiil hittiink a
romdn politika finom diplomdciai modszerekkel torteé-
ndé megvaltoztathatésdgdaban, abban, hogy a gyiilemlo
problémadk kétoldalu mederben tarthatok, valamint
egyoldaliian tartottuk magunkat rosszul értelmezett
szocialista normdkhoz.”*

Bar e tanulmanynak nem célja a magyar-roman kétoldalu kapcsolatok
alakulasanak vizsgalata, a diplomaciai lehetéségek szambavételekor fontos
figyelembe venni, hogy a multilateralis szervezetek iranyaban valo tapoga-
tozas csak azt kovetden tortént meg, amikor a magyar vezetés végleg kons-
tatalta, hogy a roman féllel nem fog egyrél a kettOre jutni sem az erdélyi ma-

4 1988. junius 14-i bukaresti nagykoveti beszamolo, MOL M-KS-288.f. 32.cs.
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gyar nemzetiség, sem a Magyarorszagra tdomegesen attelepiilok ligyében.
Ahogyan Horn Gyula kiiliigyminiszterként a helyzetet tomdren jellemezte:
~Egyetértés gyakorlatilag csak abban a kérdésben volt, hogy szomszédos nép
vagyunk, és a két szomszédos nép érdeke megkoveteli, hogy a viszonyokat javit-
suk.”

Ceausescu ,falurendezési” tervének meghirdetése (1988. aprilis 29.) -
melynek értelmében a romaniai falvak szamat 13 ezerrél 5-6 ezerre csok-
kentették volna -, valamint a Romaniabol, tulnyomorészt Erdélybol érkezéd
menekiiltek egyre ndvekvd szama a partot is kiilpolitikai nézépontvaltasra
késztette. A kétoldalu targyalasok teljes kudarcat bizonyitotta Grosz Karoly
¢s Ceausescu 1988. augusztus 28-i aradi fétitkari talalkozoja is, ahol ugyan
Grosz felvetette a Magyarorszagra tOmegesen érkezok nehézségeit, a csa-
ladegyesités problémajat, roman partnere viszont ezt a magyarok keltette
mesterséges problémaként definialta, ami nem a romanok gondja.
Ceausescu altalaban a magyar nemzeti kisebbség kérdésének felvetését a ro-
man beliigyekbe valo beavatkozasnak tekintette, mely ellentétes a nemzet-
kozi elvekkel €s a kétoldalu szerzédésekkel.

Hasonloan sikerteleniil végzodott Sziiros Matyas, az MSZMP KB kiil-
ligyi titkara és Ion Stoian, az RKP KB tagjanak 1988. szeptember végi tar-
gyalasa, ahol a roman fél ugy érvelt, a kolozsvari fékonzulatus bujtogatott
az orszag elhagyasara a jobb megélhetés reményével kecsegtetve. Romania
allaspontja ezzel szemben, hogy mindenki maradjon a hazajaban.®

Az 1988. szeptemberi partiratok a fentiek tiikrében onkritikat fogalmaz-
nak meg az elmult évtizedek eljarasaval szemben, amikor is Romania nem-
zetiségi politikajat kizaroélag kétoldalu alapon, a belsé diplomacia eszkozei-
vel, a nyilvanossag teljes kizarasaval probaltak megoldani. ,Az internaciona-
lizmus téves értelmezésén, kivardason alapulo politikank nem bizonyult eredmeé-
nyesnek, sot a nemzetiségek gyorsitott beolvasztasanak, a kétoldali kapcsola-
tokat sziikito torekvéseknek kedvezett. Tiilzottan visszafogott magatartdsunkat
a magyar kozvélemény egyre kevésbé fogadta el, a tdarsadalom mind szélesebb
rétegeiben erdsodott az elégedetlenség a hivatalos politikdaval szemben. (...)
Magatartasunk egyuttal elbizonytalanitotta a romaniai magyarsdgot, allando
konfliktusforrast jelentett a diaszporakban élékkel, s nem tette lehetévé azt
sem, hogy politikdnkhoz megfeleld nemzetkozi hdtteret biztositsunk.”’

5 Torda Endréné (szerk): Magyar Kiilpolitikai Evkonyv. Kiiliigyminisztérium, Buda-
pest, 1989, 261.

6 MSZMP KB Kiiliigyi Osztaly iratai, MOL, M-KS 288. f. 32.cs./1. 6.e.,

7 Ua.
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A bukaresti magyar nagykovet a Romaniaval valé eredményes targyalas
feltételének gyakorlatilag egy Uj roman vezetés felallasat tekintette.®

Addig is egyoldalu 1épésekkel probalkozott a magyar fél. Az 1j kiilpoliti-
kai stratégianak az volt a célja, hogy multilateralis nemzetkozi forumokon,
minél szélesebb korben ismertesse a magyar fél a Romania nemzetiségi po-
litikajaval, valamint a Magyarorszagra érkezék novekvo szadmaval kapcsola-
tos valds, konkrét tényeket. A magyar torekvés 1ényege, hogy a tobbi allam
a Romaniaban zajlo eseményeket ¢s a romaniai menekiiltkérdést ne kétol-
dalu, hanem 6sszeuropai jelentéségi tigyként kezelje.

Romania aktiv érdekérvényesitd tevékenysége a nemzetkozi féorumokon
szintén aktivabb fellépésre sarkallta a magyar vezetést. A roman politikusok
érvelési rendszere a nemzetkozi szervezeteken, igy példaul az ENSZ-ben,
az Europai Parlamentben és az Europa Tanacsnal kifejezetten a szocialista
gondolatrendszerre €piilt. Hangsulyoztak tobbek kozott, hogy a magyar ve-
zetés a nemzetiségi jogok helytelen értelmezésével nemzeti gytloletet kelt,
mely ,valamennyi tobbnemzetiségii szocialista orszdg érdekeit alapvetden ve-
szélyezteti.”

A roman aktivitas, a tamado jellegii l1épések !0 igy egyben ovatossagra is
intették a magyarorszagi vezetdket és a sajtd munkatarsait: a menekiiltekre
vonatkozdan tobb dokumentum is hangsulyozza, hogy csakis a pontos, sza-
raz tényeket k6zoljiik, amivel nem teremthetiink tamadasi feliiletet a roman
fél szamara.!! Még akkor is, ha Romania aktiv kiilpolitikai mozgolédasa az
orszag romld megitélése, valamint a kritikakra ,a normadlis diplomdcidtol
idegen magatartdassal” val6 reagalasa miatt egyre inkabb csak latszateredmé-
nyeket hozott.!? A roman fél propaganda jellegu tajékoztatasa a menekiilt-
kérdésrol tobb esetben inkabb Romania, mint Magyarorszag megitélésének
artott. 13

8 1988. junius 14-i bukaresti nagykoveti beszamolo, MOL M-KS-288.f. 32.cs.
9 A Kiiliigyminisztérium szigortan titkos iratai, MOL XIX-J-14.

10 A védekezo érvek mellett tamado jellegli, kezdeményezd 1épések is részét képezték
a roman lobbinak: ilyen volt példaul annak kezdeményezése, hogy vegyenek fel a 43.
Ko6zgytilés napirendjére egy, a nacionalista, soviniszta és antiszemita tiintetések betil-
tasaval foglalkozé uj napirendi pontot, mely egyértelmien a magyarorszagi romanel-
lenes tiintetéseket célozta (MOL XIX-J-1-j).

11 Europai Parlament kereszténydemokrata partcsoport képviseldéinek romaniai latoga-
tasa (Bukarest, 1988. oktober 4.), MOL M-KS 288.f. 32. cs.

12 1988. junius 14-i bukaresti nagykoveti beszamolo, MOL M-KS-288.f. 32.cs.

13 Az Europa Tanacs és roman képviselok megbeszélése (Bécs, 1988. junius 30.) MOL
XIX J-1-k.
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Tény azonban, hogy az ENSZ k6zvélemény alaposabban és nagyobb in-
tenzitassal volt tajékoztatva a roman elképzelésekrdl, mint a magyar szan-
dékokroél. Ennek a fent emlitett tulzott évatossag is az oka lehetett, amely
azonban gyakran negativ eredményt sziilt: az ENSZ nagykdévet beszamolo-
ja szerint a név ¢és konkrétumok nélkiili magyar célozgatasokat gyakran
nem csak a cimzettek vették magukra, és azok csak ujabb félreértéseket
sziiltek. A nagykovet ehelyett az attekinthet6, és mentegetézések nélkiili ta-
jékoztatast hianyolta, valamint konkrét hattér- és érvanyagok sziikségessé-
gét hangsulyozta, elsdsorban a Romaniabol érkezdk adatairél, a nem ma-
gyar nemzetiségli menekiiltek aranyardl, a megoldatlan csaladegyesitési
tigyek statisztikajarol. 14

Lehetoségek a keleti blokkon beliil

LA szocialista orszdgok tobbsége nemzetiségi problé-
makkal kiiszkodik, a nemzetiségi kérdes nyilt felveteé-
sében nacionalizmust ldt, a szocialista vildgrendszer
konfliktusmentességének hangsiilyozdsdt tartja elsod-
legesnek.”

A magyarorszagi menekiiltkérdésre a nyugati orszagok eleinte azért is
reagaltak visszafogottan, mivel tigy gondoltak, két szovetségesrol van szo, a
helyzet megoldasaban tehat a Varsoi Szerzédésnek, illetve a Szovjetunio-
nak kellene kezdeményezo szerepet jatszania. 16

A szocialista blokkon beliil azonban a menekiiltkérdést nevén sem lehe-
tett nevezni, az ugyanis annak elismerését jelentette volna, hogy egy szocia-
lista orszag allampolgara menekiilt lehet egy masik szocialista ,barati or-
szagban”, ami az egész tabor egységét kérddjelezte volna meg. Valamint azt
a felfogast is, miszerint a nemzeti kisebbségek magyar-roman viszonylatban
is ,,a népek kozotti baratsag” épitokovei.l” Ehelyett a korabeli anyagokban a
~Magyarorszdgon tartozkodo kiilfoldi dllampolgdrokrol”, illetve ,hazdnkban
ideiglenesen tartézkodo kiilfoldi dllampolgdrokrél” lehetett olvasni.!®

14 Ua.

15 MSZMP KB Kiiliigyi Osztaly iratai, MOL, M-KS 288. f. 32.cs./1. é.e.

16 Ua.

17 Jodé Rudolf: Nemzeti és nemzetiségi Oonrendelkezés, dnkormanyzat, egyenjogusag.
Kossuth Kiado, Budapest, 1984, 240-241.

18 Toth Judit: Menedékjog - kérddjelekkel. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Buda-
pest, 1994, 69-86.
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Mégis akadtak olyan nemzetkozi forumok, ahol - legalabbis elméletben
- az emberi jogok tiszteletben tartasa cimén a szocialista orszagok is meg-
prébalhattak hangot adni a nemzeti kisebbségek alapvetd jogainak. Az Eu-
répai Biztonsagi Egyiittmikodési Ertekezlet (EBEE) keretében a szocialis-
ta orszagok is alairtak 1975-ben a Helsinki zarookmanyt. Az EBEE Alapok-
many harmadik kosaraba tartozo emberi jogok tiszteletben tartasanak kote-
lezettsége tehat papir szerint rajuk is vonatkozott, ami egy kiskaput jelentett
a magyar diplomacianak az alapveté emberi jogokat sérté roman politika-
val szembeni fellépésre. [gy Magyarorszag kiilkapcsolataiban - az MSZMP
Kiiligyi Osztalya elemzoéinek tandcsat kovetve - igyekezett nem a nemzeti-
ségi jogok csorbulasara hivatkozni - megeldzve az esetleges roman tama-
dast -, hanem azt a terminologiat alkalmazni, amire a nyugati orszagok is
felkaptak a fejiiket: az emberi jogok védelme mellett emelt sz6t. Ez a szem-
Iéletmod egyféle tavolsagtartast is jelentett a tobb nemzetet érintd, ezért ob-
jektiven nehezen megkdzelithetd nemzetiségi és torténelmi nézdponttol, és
bizonyos szempontbol elméletben 6sszeegyeztethetébbnek tlint az interna-
cionalista szocialista vilagnézettel.

Ez a kulfold felé alkalmazott retorika azonban nem volt 6sszhangban
sem a magyar kozvéleményben jelentds sullyal megjelend nemzeti szolidari-
tason alapulo egyiittérzéssel,!® sem a magyar kozvélemény iranyaban 1988
elején megfogalmazott j nemzetstratégiaval, amelyben az erdélyi magya-
rok iranti nemzeti és torténelmi felel6sség fontos tényezoként jelent meg,
ami miatt a magyar kormanynak lelkiismereti kotelessége fellépni az erdélyi
magyarok védelmében.2°

Az ENSZ tagjaiként a szocialista allamok annak Emberi Jogi Bizottsa-
gaban is részt vettek. Horn Gyula akkori kiiliigyi allamtitkar az 1989. febru-
ar 274 iilésen emelt szot a romaniai emberi jogok és kisebbségjogok meg-
sértése ellen. , Ugy érezziik, valamennyien felelésséggel tartozunk, hiszen az
emberi jogok védelme és érvényesitése egyetemes kovetelmény.”?! A retorika
jol tiikrozi a fent vazolt iranyvonalat, a személyes, ,,nemzeti érintettség” lat-
szatanak teljes keriilését.

Naivitas lenne ugyanakkor azt gondolni, hogy az emberi jogok melletti
elkotelezédés kiillonosképpen tiikrozodott volna a keleti blokk nemzetkdzi

19 Errdl tanuskodnak az MSZMP KB Propaganda és Agitacios osztaly hangulatjelenté-
sei is. (MOL, M-KS-288.f. 22.cs.)

20 Ez a gondolat fogalmazodott meg mind Szirés Matyas 1988. januari radiointerjuja-
ban, mind az 1988. februar 13-i Magyar Nemzetben megjelent Szokai-Tabajdi cikk-
ben.

21 Magyar Tavirati Iroda (MTTI) hirek, 1989. februar 27.
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forumain. A szovjetek a humanitarius kérdést elsésorban biztonsagpoliti-
kai szempontbol kozelitették meg: ., A humanitdrius teriilet jelentdsége az dt-
fogé biztonsdg koncepcicjabdl is kovetkezik.”?* A téma fontossagat szamuk-
ra elsésorban az adta, hogy tisztaban voltak vele, hogy a Nyugat csak ak-
kor lesz hajlando megallapodni a katonai kérdésekben, ha az emberi di-
menzié kérdéseiben is elérelépést mutat a szovjet blokk. Az 6 szempont-
jukbdl tehat egy formailag teljesitendd, kotelezd feladatrol volt szod, ami
elofeltétele egy szamukra sokkal jelentésebb kérdésben valdo megegyezés-
nek.

Ugyan a Varsoi Szerzédés intézményi keretein beliil is 1étezett egy mun-
kacsoport, amely kifejezetten az emberi jogi és humanitarius kérdésekkel
foglalkozott, am iiléseinek szakmaisagat jol mindsiti a kovetkez6 idézet az
1988. évi szofiai ilésrol: ,, Az emberi jogi munkacsoport iilésére a résztvevok
tobbsége felkésziiletleniil, érdemi mondanivalo hianydban érkezett, s az dssze-
Jjovetelt lényegében csak formalis kotelezettségként kezelte. (...) E magatartds
maogott az is dll, hogy egyel6re nem varhato résziikrol lényegi vdltozds az embe-
ri dimenzié témakdoreivel kapcsolatos dlldsfoglaldsaikban.”

A magyarok ennek ellenére kisérletet tettek arra, hogy ezen a féorumon
is fellépjenek a kisebbségi jogok védelmében. 1988. januar 12-14-i szofiai
iilésére, melynek napirendjén a bécsi EBEE-talalkozé emberi jogi és huma-
nitarius kérdései szerepeltek, a magyarok azzal a mandatummal érkeztek,
hogy az EBEE bécsi talalkozojara egy olyan tartalmas zarodokumentum
késziiljon, mely az emberi k0zOsségek alapjogait is biztositja. Azaz a cél a
nemzeti kisebbségek jogainak beemelése volt a Helsinki Egyezmény harma-
dik kosaraba.2*

A kezdeményezés a VSZ tagallamok korében mar csak azért sem sza-
mithatott tamogatasra, mert ezeknek az orszagoknak is megvolt a maguk
oka arra, hogy a lehetd legnagyobb mértékben keriiljék a kisebbségek jo-
gainak kérdését, ahogyan azt egy genfi jelentés is illusztralja: , A Szovjet-
unio jelenleg is tobb nemzetiségi problémdval kiizd - ezek a probléemdk a
kozeljovoben varhatoan nem csékkennek. Csehszlovakia szamdra éppen elég
gondot jelent az ott 16 magyar kisebbség rkezelése«. Jugoszldviaban a nem-
zetiségi probléma terebélyesedése ovatossdgra inti a politikai vezetést, emel-
lett fogékonyak azokra a ragalmakra, amelyek a magyar revizios torekvése-

22 A VSZ emberi jogi munkacsoportjanak 1988. januar 12-13-i szofiai iilése (1988. ja-
nuar 19), MOL XIX-J-1-k/1988 126 VI-1 457-2.

23 Ua.

24 A VSZ szofiai emberi jogi-humanitarius munkacsoport {ilésére utazé magyar kiildott-
ség mandatuma (1988. januar 8.), MOL XIX-J-1-k/1988 126 VI-1 457.
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ket hangoztatjiak. Bulgaria a torok kisebbség vdtkeresztelése« miatti tamadd-
sok kivédésével foglalkozik. Az NDK nem foglalkozik a nemzetiségi kérdés-
sel, gy tiinik, inkdbb becsukjak a szemiiket az ilyen jellegii problémadk
elétt. ™

Ezen tul a lengyelek kétoldali megbeszélésen szintén elmondtak,
hogy bar teljesen megértik a téma iranti magyar érdeklodést, és tisztaban
vannak azzal, milyen szégyenteljes dolgok torténnek Romaniaban, de a
lengyel-NSZK kapcsolatok nemzetiségi vonatkozasai megneheziti sza-
mukra az egyértelmi allasfoglalast a kérdésben.2® Mindezek ellenére a
Szovjetunié megnyilvanulasait egyfajta kettOsség jellemezte: egyrészt
némi megértést tanusitott a magyarorszagi problémak iranyaban, és nem
ellenezte a magyarok bécsi fellépését, de mivel ,barati orszagokrol” volt
sz0, nyiltan sem Magyarorszag sem Romania mellett nem tort landzsat.
Szamara a legfontosabb a keleti blokk egységének a fenntartasa volt, és
emiatt birt szamara a leginkabb jelentds sullyal a magyar-roman helyzet
kiélez6dése.?’

A legerételjesebb ellenallast a kisebbségi jogokra vonatkozo magyar
felvetéssel szemben pedig érthet6 modon Romania fejtette ki, hangsu-
lyozva, hogy ,az emberek kozotti kapcsolatok nem alapozdédhatnak faji,
nemzetiségi vagy mas alapokra, mert ez megkiilonboztetést, kivdltsagokat
teremt.” Fontosnak tartottdk még megemliteni a VSZ ezen iilésén, hogy
az EBEE zarédokumentum nem 0sztonodzheti az emigraciot, amelyet a
roman kozvélemény sem tamogat. , Romdnia dllampolgdrai otthon keresik
és taldaljak meg a lehetdségeiket, mivel 6k a jolétet az orszdgon beliil bizto-
sitjak.”?8

Az 1989. aprilis 25-27-e kOzo6tt a szocialista orszagok altal Kijevben
megrendezett emberi jogi konzultaciorél Romania mar tavol maradt, és a
tobbi orszag kozotti nézetkiilonbségek is tovabb nottek.2?

25 A Kiiliigyminisztérium szigoruan titkos iratai, MOL XIX-J-1-j.

26 A VSZ féruman azonban természetesen nem erre hivatkoznak, hanem formai ellen-
vetéssel allnak eld, mi szerint a nemzeti kisebbségek kérdése nem szerepel a Helsinki
Zarookmanyban, igy annak reviziojahoz vezetne egy ujabb téma beemelése.

27 Lengyel ¢és szovjet felvetések a nemzeti kisebbségek kérdésében, (1988. januar 18.),
XIX-J-1-k/1988 126 VI-1 457-1.

28 A VSZ emberi jogi munkacsoportjanak 1988. januar 12-13-i szofiai tilése (1988. ja-
nuar 19.) MOL XIX-J-1-k/1988 126 VI-1 457-2.

29 A Kiiliigyminisztérium adminisztrativ igyiratai, MOL XIX-J-1-k/1989 135 V-1 4938.
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Tobbszintid kapcsolatok a Nyugattal

LAz adott koriilmények kozott (...) nem engedhetjiik
meg magunknak, hogy ne tegyiik szévd a benniinket
kozelrol érinté, naponta foglalkoztato nemzetiségi
problémat, mindezt azonban ugy, hogy a lehetd legke-
vesebb ujabb municiot adjunk az elleniink irdnyulo
tamaddsoknak.” 30

A nyugati nemzetko6zi szervezetekhez, kormanyokhoz, tarsadalmi szer-
vezetekhez valo viszony az 1988-89 évi menekiiltiigy kezelésében tobb
szempontbol is 0sszetett €s ellentmondasos. Egyrészt, ugyan a kapcsolatok
tobb szinten folytak - az allamnak, az ellenzéki szervezeteknek, az egyha-
zaknak is megvoltak a nyugati d0sszekottetéseik -, ezek a szintek nem va-
laszthatoak vilagosan szét. Részben azért, mert a tomegesen Magyarorszag-
ra érkezok uj helyzetet teremtettek: egyik naprol a masikra olyan feladato-
kat kellett ellatni, amivel az orszag addig nem talalkozott, és eddig nem ta-
pasztalt egytittmikodés alakult ki e szintek k6zott. Masrészt a kormanyzati
¢és partdokumentumokbol vilagosan latszik, hogy az allam minden ilyen ira-
nyu tevékenységet pontosan ismert, a kiilonb0z6 szervezetekkel, egyhazak-
kal kozvetlen vagy kozvetett kapcsolatban allt, és idénként ezen szervezo-
déseket hasznalta fel maga is a Nyugattal valo kapcsolattartasra.

A nyolcvanas évek végén mar maga a magyar allam is egyre tobb kap-
csolatot épitett ki nyugati nemzetk6zi szervezetekkel. Igaz, erre a nagyobb
mozgastér nyujtotta lehetdségeken tul az orszag egyre sulyosabb gazdasagi-
pénziigyi helyzete is sarkallta.3!

A kiilpolitikai atalakulast jol foglalja 6ssze Sziir6s Matyas 1988. decem-
beri cikke, mely a Népszabadsagban jelent meg , Kiilpolitikdnk - 0ssznemzeti
tigy” cimen. ,,Kiilpolitikdank (...) az utobbi idében immdr egyfajta »hiizédgazat-
ként« folvamatosan szolgdlta hazdnk érdekeit: hozzdjarult orszagunk kedvezé
nemzetkozi megitéléséhez, s nem utolsosorban erdsitette tarsadalmunkban az
osszetartozds elemeit, mivel meg tudta szerezni kézvéleményiink széles rétegei-
nek a tamogatdsat. (...) Az utobbi években mind markdnsabb politikdank nem-
zeti arculata. Ebben a szellemben léptiink fel a KGST meguijitasaért, csatlakoz-

30 Romaniai nemzetiségek kérdése az ENSZ-ben (1988. szeptember 13.) MOL XIX-J-
1-/1988.

31 Ekkoriban jelentette be Németh Miklos miniszterelnok, hogy a magyar allamaddssag
az eddigi hivatalos adatokhoz képest duplajara nétt. (Interju Gorog Janossal, a Kiil-
tiigyminisztérium akkori Nemzetkozi Jogi f6osztalyvezetdjével, 2008. december.)
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tunk a GATT-hoz, majd a Nemzetkozi Valuta Alaphoz és a Vilagbankhoz - tul-
mutatva a kozvetlen gazdasdgi-kereskedelmi-pénziigyi megfontoldsokon, és je-
lezve szdandékunkat a nyitottsdagra. Folytattuk nyitdsi politikankat a nyugat-eu-
ropai integrdcios szervezetekkel valo egyiittmiikodés alapjainak kialakitdsa ér-
dekében is.” 32

Az orszagnak ekkor mar a Szovjetunio rosszallasatol is kevésbé kellett
tartania: , Elonyds szamunkra, hogy a Szovjetunio az egyiittmiikodés és az egy-
mdsrautaltsag elvein alapulo, ideologiai eloitéletektol, fenntartdasoktol mentes
dllamkozi kapcsolatokra épiild 1j vilagrend kialakitdsdn faradozik, s ebben
szdmit a tobbi szocialista orszdg ondllo, kezdeményezd szerepvdllaldsdra.”™?

Mégis, vélhetéen a Romaniaval fennalld viszony tovabbi romlasat meg-
elézendo, allami szinten a Nyugattal valé kapcsolatokban Magyarorszag
visszafogott, ¢s mindenekel6tt feltinésmentességre torekvd magatartasa
tiikrozodik. gy a vezetés nem egy esetben a Voroskeresztet, az egyhazakat
vagy mas tarsadalmi szervezOdéseket hasznalta fel arra, hogy a Magyaror-
szaggal kapcsolatot kialakitani szandékozod nyugati szervezeteket meghiv-
jak, fogadjak és tajékoztassak, mikozben valojaban a magyar allam allt e 1a-
togatasok hatterében, €s azokrol pontos tdjékoztatast is kapott. Jo példa
erre az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaga kiilonmegbizottjanak latogatasa,
melyre mar fél évvel az UNHCR-hez val6 magyar csatlakozast kdvetden,
1989 oktoberében keriilt sor, ennek ellenére nagy ovatossaggal késziilt ra
Magyarorszag.

Az ENSZ-Bizottsag 1989. marciusi iilésének hatarozata adott mandatu-
mot Joseph Voyame svajci allampolgarnak arra, hogy a kovetkezo6 évi iilés-
re jelentést allitson 0ssze a romaniai emberi jogi helyzetrdl. Megbizasa sze-
rint Romaniaba is el kellett volna utaznia, de a roman kormany megtagadta
téle a vizumot. Voyame igy felajanlotta, hogy jelentésének elkészitéséhez
felhasznalja a Magyarorszagon tartézkodo romaniai menekiiltek beszamo-
16it is, és ennek érdekében kérte latogatasanak el6készitését €s a magyar ha-
tosagok kozremikodését a ,kozvetlen ismeretekkel és tapasztalatokkal ren-
delkezd személyek” megkeresésében.>* A megbizottat Magyarorszag fogad-
ta, és latogatasat a magyar kormany készitette eld, am mindezt csak a hat-
térbol szervezte meg: , Erdekiink, hogy a magyar kormdnyszervek nyilt sze-

32 Népszabadsag, 1988. december 17., 5.

33 Ua.

* United Nations High Commissioner for Refugees = ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag.

34 Az ENSZ romaniai killonmegbizottjanak magyarorszagi latogatasa (1989. oktober
20.), MOL XIX-J-1k/1989 141 V-59741.
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repvallaldsat elkeriiljiik a latogatads sordn, és ezzel elejét vegyiik a kormdnybe-
folydsolds esetleges rosszindulatii vdadjdnak.”>

Vendéglato szervezetekként viszont a Kiiliigyminisztérium munkatarsa-
iban szamos o6tlet felmeriilt, mivel akadt béven a menekiiltkérdést testkozel-
bol ismerd szervezetekbdl: ilyen volt a Jogasz Szovetség, a Magyar ENSZ
Tarsasag keretében miikodé Emberi Jogi Bizottsag, az Erdélyi Szovetség, az
Erdélyi Magyarok Egyesiilete, a Menedék Bizottsag, az MDF Kisebbségi
Munkabizottsaga, az Epitémiivész Szovetség, a Magyarsagkutatd Intézet,
valamint a rémai katolikus és a reformatus egyhaz. Szintén a Kiiligyminisz-
térium javasolta, hogy a Magyar Voroskereszt is fogadja a megbizottat. 3¢

Hasonlé példa volt 1988 decemberében az Emberi Jogok Nemzetk6zi
Szervezetének budapesti latogatasa. A szervezet Romaniaban kivanta volna
tanulmanyozni a lakossag helyzetét, am az, mint ,.fiiggetlen és szuverén or-
szdg”, ezt megtagadta. Ezt kovetéen Magyarorszagon Szirds Matyassal ki-
vantak volna targyalni. A korszak ellentmondasossagat jol mutatja, hogy
ugyan kiilpolitikai okokbol Budapest ezt a kérést visszautasitotta, ugyanis el
akarta kerlilni annak latszatat, hogy hivatalos latogatasrol van szo, ugyanak-
kor a Kiiliigyminisztérium maga ajanlotta és szervezte meg a hattérbdl a
Magyar Voroskereszttel, az egyhazakkal, az ellenzéki szervezetekkel, vala-
mint magukkal a menekiiltekkel valo talalkozokat.

A kozvetlen parbeszéd elharitasa ugyanakkor azt eredményezte, hogy a
nemzetkozi szervezet zardjelentése a Kiiliigyminisztérium szemiivegén ke-
resztiil pontatlan volt, és nem tartalmazott szamos altaluk 1ényegesnek tar-
tott informacidelemet.3’

A nyugati orszagok érdekl6dését néhany egyéb tényfeltaro latogatas is
alatamasztja: a Kiiliigyminisztérium dokumentumai megemlitik még a Bun-
destag képviselok kiildottségének, valamint két francia nem kormanyzati
szervezetnek a magyarorszagi latogatasat is.38

Nyugaton az erdélyi menekiiltek iigye azonban nemcsak azért szamitha-
tott feltind figyelemre, mert ott mind a menekiiltjognak, mind az alapvetd
emberi jogok tiszteletben tartasanak hagyomanya és kiépiilt intézmény-
rendszere volt, igy ezekre a kérdésekre a nyugati kormanyok és a kozvéle-
mény is érzékenyen reagaltak. Azért is igyekeztek segitséget nyujtani az er-

35 Ua.

36 Az ENSZ romaniai killonmegbizottjanak magyarorszagi latogatasa (1989. oktober
20.), MOL XIX-J-1-/1989.

37 Az Emberi Jogok Nemzetkozi Szervezete anyaganak felterjesztése (1988. december
13.) MOL XIX-J-1-j/1989.

38 Ua.
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délyiek magyarorszagi letelepedésében, mert potencialis célorszagként 6ket
is kozvetleniil érinthette az 11j menekilthullam.

Ami a befogadokészséget illeti, elsdsorban Svédorszag, illetve Dania mu-
tatkozott nyitottnak a Romaniabdl menekiilok fogadasara. Svédorszagba egy
ideig vizum nélkil is be lehetett utazni, igy szamos menekiilt jutott el oda
egyszerien gyakran svédorszagi magyarok altal megkiildott, vagy Budapes-
ten devizaért megvasarolt repiil6jeggyel.?® A Voroskereszt és az UNHCR do-
kumentumai azonban arrdél is beszamolnak, hogy altalaban nehéz volt befo-
gado orszagot talalniuk a Nyugat felé tovabbvandorolni szandékozoknak.

A Magyar Voroskereszt szerepe

A Magyar Voroskereszt, aki az egyik legfontosabb szerepld volt a Roma-
niabol menekiilék megsegitésében, furcsa kettds helyzetben volt ebben az
idészakban. Egyrészt a genfi székhelyli Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsa-
ga (ICRC) ala tartozott, tehat latszolag egy nem kormanyzati szervezetrél
volt sz, de val6jaban a partallami rendszerben e szervezet is jelentds part-
kontroll alatt mikodott. Raadasul a nemzetkozi forumon belill is 1étezett a
szocialista orszagok kiilon blokkja, igy nemzetkozi szinten is bizonyos érte-
lemben elszigetelt volt.

Kulcsszerepe azonban abbol is kivilaglik, hogy a Magyar Voroskereszt
keriilt els6ként hivatalos munkakapcsolatba Magyarorszagon az ENSZ Me-
nekiiltiigyi FObiztossagaval, és szerzett gyakorlati tapasztalatot a menekiil-
tek helyzetének rendezésében mar 1986-87-ben, a romaniai menekiiltek
hullamat megel6zdéen. Az UNHCR felkérésére ugyanis ebben az idészak-
ban a Voroskereszt rendezte kdzvetleniil a magyar hatosagokkal a kiilfoldi-
ek ideiglenes, legalis tartozkodasat Magyarorszagon, melynek koltségeit a
Foéhatosag utolag megtéritette. Ezen tul, évi 20-30 esetben féleg harmadik
vilagbeli, rendezetlen helyzet( kiilf6ldi kozvetleniil a Magyar Voroskeresz-
tet is felkereste, akiknek menekiilt status iranti kérelmét a Voroskereszt
munkatarsai juttattak el Genfbe.*® E tevékenység felett a magyar allam is
szemet hunyt, vélhetéen az érintettek kis szamara valo tekintettel.

Az 1988-as erdélyi menekiilthullam idején a Magyar Voroskereszt volt
az, aki mar latott kiilf6ldi mintakat a menekiiltiigy megszervezésére, latha-

39 Ara-Kovacs Attila - David Gyorgy - Jo6 Rudolf - Készegi Laszlé - Nagy Jozsef -
Toth Karoly Antal - Vasarhelyi Judit: Jelentés a romaniai magyar kisebbség helyzeté-
rél. In Medvetanc, ELTE, Budapest, 1988, 57-126; 114.

40 Interju Jantsits Agnessel, a Voroskereszt korabbi nemzetkdzi osztalyvezetdjével,
2009. januar.
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tott példakat az allam, a civil szervezetek és az egyhazak kozotti feladat-
megosztasra. A szervezet tevékenysége igen szerteagazoé volt, az allam, az
ellenzéki szervezetek és az egyhazak kiilonb6z6 csoportjaival is kapcsolat-
ban allt. Az allami szervezetekkel elsdsorban a menekiiltek helyzetének ren-
dezésére létrehozott ,,a Magyarorszdgon tartozkodo kiilfoldi dllampolgdrok
iigveivel foglalkozé Allami Tdrcakozi Bizottsdg” keretében dolgozott egyiitt,
ahol - sajat beszamoldja szerint - szamos javaslata talalt nyitott fiilekre.*!

1988. marcius 15-én hirdette meg a Magyar Voroskereszt a menekiiltek
megsegitésére szervezett tarsadalmi akcidjat ,Segitsen, hogy segithessiink!”
jelszoval, és osztotta szét a raszoruloknak a beérkezéd pénz- és természetbe-
ni adomanyokat.*?> Tobb esetben adtak at egyhazak is segélykiildeményt a
Voroskeresztnek elosztasra, valamint a szervezet kiilfo6ldi adomanyok Ma-
gyarorszagra szallitdsat is megszervezte az egyhazaknak. A budapesti, kOz-
ponti székhazukban felallitott Informacios Irodat felméréseik szerint koriil-
beliil 5000-5500 személy kereste fel.

Nemzetkozi tevékenységét tekintve a csaladegyesitések eldsegitése cél-
jabdl a legfontosabb 1épés a Roman Vordskereszttel vald kapcsolatfelvétel
volt, mely a Voroskereszt Nemzetkozi Konferenciai dontését vette alapul.
Igaz, a roman szervezettdl semmilyen valasz nem érkezett, s6t az ICRC el-
nokének kozbenjarasa is eredménytelennek bizonyult, am ezen iigy kap-
csan a Magyar Voroskereszt fotitkara Genfben az UNHCR Eurdpai megbi-
zottjanak tamogatasat is kérte, mely a szervezethez valo magyar kozeledés
egyik elso kis Iépcsdjének tekinthetd.*3

A Voroskereszten keresztiil érkezo kiilfoldi segélyek is nagy segitséget
jelentettek a menekiiltek ellatasaban. 1988-ban egyebek mellett a Brit és az
Ir Voroskereszt nyujtott pénzbeli, az Osztrak, az Olasz és a Spanyol Voros-
kereszt természetbeni segélyeket a magyar szervezetnek. Ezen tul az Ameri-
kai és a Brazil Voroskereszt felkarolta az emigrans magyarok gyujtési akcio-
jat, és annak tovabbitasaban segédkezett.**

41 Ezek egy jelentOs része a menekiiltek ellatasaban részt vevo szervek folyamatos tajé-
koztatasara iranyultak, valamint ezen szervezetek timogatasara az allami Letelepe-
dési Alapbdl, a segélyek egységes nyilvantartasara, illetve - sziikebb megbeszélése-
ken - egy vilagosabb menekiiltpolitika kidolgozasara. (288. f. 22/1989/12.6.e., 1-16)

42 Ennek keretében 1988 végéig tobb mint 18 millio Ft érkezett a Magyar Voroskereszt
kozponti segélyszamlajara. (288. f. 22/1989/12.6.e., 1-16)

43 Jantsits Agnes: A civil szféra és a nem-kormanyzati szervezetek szerepe a menedékké-
rok fogadasaban és a menekiiltek integralasaban. Kiadatlan kézirat, 1998.

44 MSZMP KB Agitacios és Propaganda Osztaly iratai, 288. f. 22/1989/12.6.e.
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A nyugati magyar emigracio szerepe

Abban, hogy a nyugati orszagok felfigyeltek az erdélyi magyarok és a
Romaniabol érkezé menekiiltek helyzetére, a magyar emigracio megkérdo-
jelezhetetleniil fontos szerepet jatszott. Ezzel a magyar allam is tisztaban
volt: nem véletlen, hogy a partvezetok a kiilképviseletektél mar 1988 tava-
szan kiilon jelentést kértek a magyar emigracio tevékenységérol ,,a szomszé-
dos szocialista orszdgok magyar nemzetiségével kapcsolatban”.*

A kiilképviseleti jelentések egyhangulag arrol szamolnak be, hogy a kiil-
honi magyarok szervezetei az erdélyi kisebbség szerepével hangsulyosan
foglalkoznak, és a maguk eszkdzeivel a befogado orszag hivatalos szervei-
nél a legkiilonb6z6bb modokon kezdeményezik a falurombolas elleni fellé-
pést. Erre példa a Svajcban €16 magyar emigracio tobbszoros kezdeménye-
zése, melynek hatasara a svajci parlament napirendre tlizte az erdélyi hely-
zetet, ¢s a kiilligyminiszter interpellaciokra valaszolva elitélte a roman poli-
tikat, és Svajc diplomaciai aktivizalodasat igérte.*® A figyelemfelkeltést
szolgalta az is, hogy sajtotermékeik rendszeresen foglalkoztak a témaval.

Az emigrans szervezetek a nemzetkOzi szervezeteknél is probaltak fel-
1épni. Néhany példa - a teljesség igénye nélkiil - ennek illusztralasara: a
franciaorszagi Emberi Jogok Magyar Ligaja az Emberi Jogok Roman Liga-
javal kozosen az ENSZ Menekiiltiigyi Bizottsagahoz fordult segitségért.*
A Svéd-Magyar Kultur Klub egyebek mellett az ENSZ fotitkaranak, Rea-
gan amerikai elnoknek és a nyugat-eurdpai orszagok vezetdinek irt figye-
lemfelhivo levelet.*® Szamos amerikai egyesiilt allamokbeli magyar szerve-
zet - az Erdélyi Vilagszovetség (Transylvanian World Federation), az 1977-
ben alakult Magyar Emberi Jogi Alapitvany Romaniai Emberi Jogi Bizott-
saga (Hungarian Human Rights Foundation/Committee for Human Rights in
Rumania), az Amerikai Magyar Szovetség (American Hungarian Federation)

45 Az MSZMP KB Agitacios ¢és Propaganda Osztalya anyagai MOL-M-KS-
288.1./1988-89. 22. cs.

46 Ennek az iratok tanusaga szerint az Europa Tanacs kdvetkezo {ilésén mar latszata
is volt. (Altalanos értékelés az emigracié tevékenységérdl. Bern, 1988. oktober 1.),
MOL M-KS-288.f./1988 22.cs.

47 Jelentés a franciaorszagi magyar emigracio tevékenységérol, Parizs, 1988. majus 17.,
MOL M-KS-288.f./1988. 22. cs.

48 Jelentés a svédorszagi magyar emigracio tevékenységérdl, Stockholm, 1988. oktober
7., MOL M-KS-288.f./1988. 22. cs.
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adott ki allasfoglalast, illetve tajékoztato kiadvanyokat a romaniai emberi
jogi helyzetrdl, illetve az erdélyi magyarsag helyzetérol.+?

Akad példa tlintetésekre, felvonulasokra is: ilyen volt a svajci ,,Akcio-ko-
mité az Erdélyi Kisebbségekért” tlintetése a berni roman nagykovetség
elott.

A nagykoveti jelentések tobbsége egybecseng arra vonatkozoan, hogy az
emigransok ,a magyar kormdny megolddsra térekvé lépéseit 6rommel veszik
tudomdsul, ugyanakkor azokat kevésnek és bdtortalannak tartjdk”.>°

Az emigracionak kulcsszerepe volt a kiilfoldi segélyezés megszervezésé-
ben is. Mind sajat szervezeteiken, mind az egyhazakon keresztiil szerveztek
gyljtéseket az erdélyi menekiiltek javara, melynek kezelését tobb esetben -
ahogyan mar szo volt rola - a Magyar Voroskereszt végezte. Az utobbi sta-
tisztikai szerint 1988-ban 16 nyugati magyar egyesiilet szervezett gytijtést a
Voroskereszten keresztiil, valamint 88 maganszemély utalt nekik pénzado-
manyt.>!

A magyar allam szempontjabol a kilféldi magyarsag tevékenysége in-
kabb kedvezének volt tekinthetd: 6k végezték el tobb nyugati orszagban azt
az érdekérvényesitd, hatarozott fellépést, amit a magyar kormany kiilpoliti-
kai okokbdl sajat maga nem tett vagy nem tehetett meg. Magyarorszag igy
részben rajtuk keresztiil tudta felhivni a Nyugat figyelmét a menekiiltek
problémajara, amirél maga ebben a korszakban csak ovatosan, koriilirassal
beszélt.

A kiilhoni magyarsag tudatos kiilpolitikai 6sszekotéként vald bevetését
Szirés - mar fentebb idézett - kiilpolitikai elemzése is korvonalazza: ,A4
nyitottsdg jegyében dpoljuk a kapcsolatot a hatdrainkon til, nem nemzeti ki-
sebbségként él6 magyarokkal, elsésorban a nyugati magyarsdggal. (...) Eddigi
tapasztalataink is igazoljdak, hogy politikai, gazdasdgi, tudomdnyos és kulturd-
lis teriileten egyardnt dsszekoto szerepet tolthetnek be hazank és a kiilvilag ko-
zott. (...) arra toreksziink, hogy a nyugati magyarsdghoz fiiz6do viszonyt szer-
vesen beillessziik nemzetkozi kapcsolatrendszeriinkbe. A kiilfoldon él6 magyar-
sdgra mint nemzetiink fontos erdéforrdsdra akarunk épiteni.” >

49 Ara-Kovacs-David-Joo-Kdészegi-Nagy-Toth-Vasarhelyi: i. m. 121-122.

50 Jelentés a svédorszagi magyar emigracio tevékenységérdl, Stockholm, 1988. oktober
7., MOL M-KS-288.f./1988. 22. cs.

51 Az MSZMP KB Agitaciés és Propaganda Osztalya anyagai, MOL 288. f.
22/1989/12.6.e.

52 Népszabadsag, 1988. december 17., 5.
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Lépésrol lépésre a Genfi Konvencio felé

LA magyarorszdgi érintett felekkel folytatott megbesze-
lések alapjdn gy tiinik szamunkra, hogy a menedék-
kérok fontosak az UNHCR szempontjabol. Tovibb ter-
vezziik vinni a hatosdgokkal folytatott egyiittmiikodést
olyan jogi kérdésekben, mint a csatlakozds és a sziik-
séges jogszabdlyok elokészitése, valamint a stdtis meg-

hatdrozdsdhoz sziikséges eljdrds kialakitdsa.”>

Az MSZMP KB Kiiliigyi Osztalyanak 1988. szeptember elsejei elemzése
szamba veszi, milyen lehetdségek johetnek szoba a Romaniabol érkez6é me-
nekiiltek helyzetének rendezésére. A terjedelmes anyag utolsdé pontjaban
mintegy vészforgatokonyvként emliti meg a kapcsolatfelvétel lehetdségét az
ENSZ Menekiiltligyi Fébiztossagaval: ,,Amennyiben a helyzet alakuldsa elke-
riilhetetlenné teszi, a Kiiliigyi Osztdly, a Kiilligyminisztérium és mds érintett dl-
lami szervek kozosen tekintsék dt, milyen feltételek mellett célszerii kapcsolatba
lépni az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivataldaval. Ehhez sziikségessé va-
lik majd a menekiiltstdatus megaddsa. A Szovjetunioval és mds szocialista orszd-
gokkal fenntartott kapcsolatainkban ez a kérdés a gyakorlatban megoldhato. A
Kiiliigyminisztérium az erre vonatkozo eljdrdst dolgozza ki.>*

Mivel kecsegtetett a Genfi Konvenciohoz valo csatlakozas az egyre no-
vekvé szamu ,attelepiilével” szembesiilé Magyarorszagnak? Es miért ez az
ovatos megfogalmazas?

A nemzetkozi jogaszok értékelése szerint a legevidensebb, ha a nemzet-
kozi jogban kialakult intézményrendszerben keresiink megoldast a problé-
mankra. A Konvencio kiilon magyar jogszabalyalkotas nélkiil beemelhetd
volt a magyar jogrendszerbe, rendezve a menekiiltek statusat, megszabva
mind a magyar hatdsagok, mind az érintettek jogait és kotelezettségeit.

Az Egyezmény megfogalmazza a menekiiltek visszaadasanak tilalmat,
illetve arrdl is rendelkezik, hogy ,a Szerzédé Allamok amennyiben lehetsé-
ges, megkonnyitik a menekiiltek asszimildciojdt és az dllampolgdrsdg meg-
szerzését. Kiilonds erdfeszitéseket tesznek az dallampolgdrsdag megszerzése iran-
ti eljdrds meggyorsitdsdra”>> Ehhez nagy segitséget nyujt a konvencio altal
biztositott személyi okmany: eddig ugyanis az allampolgarsag megszerzésé-

53 Tajékoztatd a Menekiiltiigyi Fobiztossag kiildottségének magyarorszagi latogatasarol
(1989. februar 24.), MOL XIX-J-1-k/1989 137 V-94 2042-2/T.

54 MSZMP KB Kiiliigyi Osztaly iratai, MOL M-KS-288. f. 32. cs.

55 A menekiiltek jogallasara vonatkozo 1951. évi Genfi Egyezmény, 34. cikk.
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nek eléfeltétele volt, hogy a roman hatésagok okirattal igazoljak, hogy a ro-
man allampolgarsag megszint. Ezen tal a konvencioét elfogadé allamokban
elfogadott utazasi okmany lehetévé teszi a tovabbutazast, illetve a mas tag-
allamban valo letelepedést is.

1987 nyaran par honapig a Romaniabol menekiilok egy részének mar volt
is alkalma az ENSZ Menekiiltiigyi Hatosaga védelme ala helyezni magukat: ek-
kor kisérelte meg sikeresen szamos magyar és roman kivandorlo, hogy a jugo-
szlav-magyar hataron keresztiil a belgradi UNHCR irodahoz jusson el, ahol be-
adhatta menekiiltstatus iranti kérelmét, és késGbb tovabbjuthatott Nyugatra.>®

Az elvi problémak rendezése mellett azonban ugy tlnik, az anyagi té-
nyezok az egyik kiemelkedd szempontot jelentették a csatlakozas mérlege-
1ésekor: , A legdontdbb érvnek a csatlakozds tamogatoi azt tartjdk, hogy igény-
be vehetnénk a Menekiiltiigyi Fobiztossdg anyagi tamogatdsdt és egyéb, admi-
nisztrativ jellegii segitséget.™’

Politikai szempontbol mar nagyobb 6vatossagot kivant az Egyezmény-
hez valo6 csatlakozas. A fentebb vazoltak miatt szamitani lehetett a Szovjet-
unié €s a szocialista blokk rosszallasara a Genfi Konvencio tartalmat te-
kintve, mivel ,barati orszagok” ko6zott értelmezhetetlen a menekiilt fogal-
ma, de - mint latni fogjuk - ugyan a Szovjetunié pontosan ismerte a ma-
gyar kiilpolitikai 1épéseket, nem avatkozott kozbe. Ez talan egyrészt a Gor-
bacsovi szemléletvaltasnak, a peresztrojka idészakanak is koszonhetd volt,
illetve annak, hogy ebben az idészakban mar ennél sulyosabb - gazdasagi,
katonai - problémai is akadtak a blokknak.

Romania nemtetszését természetesen biztosra lehetett venni, ugyanak-
kor, mivel 6 maga is ENSZ-tagallam, védhet6 érv volt, hogy egy ENSZ-szer-
vezet egyezményéhez valo csatlakozast Romania sem tamadhat meg.

Mindek6zben a nyugati orszagoknal egyértelmlen piros pontot jelen-
tett Magyarorszagnak a kapcsolatfelvétel: az egyrészt az emberi jogok mel-
letti elkOtelezettség bizonyitékaként tiinhetett fel, masrészt altalanossagban
tovabb bovitette az orszag nyugati kapcsolatait, amire Magyarorszag - aho-
gyan azt az elézd fejezetben is lattuk - gazdasagilag is ra volt szorulva.

56 Ara-Kovacs-David-Joo-Koszegi-Nagy-Toth-Vasarhelyi: i. m. 114.

57 Gorog Janos: A menekiiltek helyzetérol szolo 1951. évi genfi konvencidhoz és annak
1967. évi kiegészité jegyzOkonyvéhez valo csatlakozas kérdése. In MTA, Allamtudo-
manyi Kutatasok Programirodaja: A nemzeti kisebbségek és a menekiiltek jogai. I.
Budapest, 1989, 40-47.; 45.

A szerzé ugyanakkor megjegyzi, hogy ez a tamogatas jelentésnek nem mondhato:
Ausztria példaul 1989-ben kevesebb mint 400 ezer dollar tAmogatast kapott, ami ki-
adasai toredékét sem fedezi.
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Felmeriiltek azonban egyéb érvek, melyek a csatlakozas ellen szoltak, és
amelyek miatt a Kiiliigyminisztériumon beliil is a nemzetkozi jogi szakem-
berek az adott koriilmények kozott dvtak ettdl a 1épéstol.

Egyrészt jogi szempontbol szamos magas szint jogszabaly €s kétoldalu
szerz6dés modositasa volt sziikséges ahhoz, hogy a Konvenci6 valéban al-
kalmazhato legyen. Mig a nyugati orszagokkal kotott kiadatasi szerzédések-
ben szerepelt ugyanis olyan rendelkezés, ami alapjan a menedékjogot élve-
z6 személy védelmet élvez, addig a szocialista orszagok esetében ez nem
meriilt fel. Ez utébbi kétoldalu szerzédések tehat ellentétben alltak a Genfi
Konvencioval.’®

Talan a leger6sebben hangoztatott ellenérv azonban az volt, hogy a
Konvencié elfogadasanak hosszu tava kovetkezményei lennének, ugyanis
az orszag kénytelen lenne diszkriminacio nélkiil befogadni a menekiilteket,
ami - az érvek szerint - nagy politikai és gazdasagi terhet jelentene.>®

Mind ezen érvelésbol, mind a Konvencidonak a késobbi, foldrajzi korla-
tozassal torténé elfogadasabol®® jol latszik, hogy Magyarorszag egy pilla-
natnyi problémat, a Romaniabol érkez6é menekiiltek helyzetét kivanta orvo-
solni az UNHCR-en keresztiil, ugyanakkor az emberi jogok mellett hangoz-
tatott elkoOtelezettsége ellenére nem érezte magat felkésziiltnek arra, hogy
tovabbi, mashonnan érkezé menekiiltek gondjat is magara vegye.5!

GoOrog Janos, a Kiilligyminisztérium Nemzetkozi Jogi féosztalyvezetdje
két alternativat kinal, hangsulyozva, hogy ,a genfi Konvenciohoz valo csatla-

58 A Kiiligyminisztérium Nemzetkozi Jogi Féosztalya elsé helyen a Szovjetunidval,
Csehszlovakiaval, Romaniaval, Bulgariaval, valamint az NDK-val k6tott hatarkérdé-
seket és utazasokra vonatkozo kétoldalu szerzodések modositasat itélte meg siirgds-
nek. (MOL XIX-J-1-j 105.cs.)

59 Gorog Janos: i. m. 46.

60 Magyarorszag 1989 marciusaban foldrajzi korlatozassal fogadta el a Genfi Konvenci-
ot, vagyis az Europan kiviilrél érkezé menekiiltekre nem vonatkoztatta a Konvenciot.
A korlatozast csak 1997-ben oldottak fel.

61 Azzal kapcsolatban, hogy a magyar allamnak mennyiben kellett volna mas elbanas-
ban részesitenie a Romaniabol érkezd magyar €s roman nemzetiséglieket, igen meg-
osztott volt a kozvélemény. A menekiiltek megsegitésére 1988 januarjaban létreho-
zott Menedék Bizottsag példaul az ENSZ eldirasaival 6sszhangban azt az allaspon-
tot képviselte, hogy a menekiilteket nem szabad nemzetiségiik alapjan megkiilonboz-
tetni, és hangsulyt kell fektetni a kiilonOsen nehéz helyzetben 1évé roman anyanyelvii-
ek megsegitésére. (Interju Ara-Kovacs Attilaval, a Menedék Bizottsag egyik alapitoja-
val, 2008. oktober.) Az erdélyi magyarok ugyanakkor nehezményezték, hogy az anya-
nemzet egy kalap ala veszi 6ket a vilag barmely mas részérol érkezokkel. (Interju Kis
Bélaval, az Erdélyi Magyarok Egyesiiletének elnokével, 2008. junius.)
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kozds itja jelenleg szamunkra nem jarhato, az avval jaro politikai komplikdci-
okat és anyagi terheket nem vallalhatjuk” .52

Az egyik szerint vagy a menedékjogrol szolo, atfogo uj szabalyozast al-
kot az orszag, vagy a jelenlegi szabalyozast mddositja akképpen, hogy ,az a
legszoritobb probléemak rendezését - mindenekelott a letelepedést engedélyezo
eljdrds egyszeriisitését, a tovibbutazds rendezését - lehetdvé tegye”.o3

Tovabb kovetve a Genfi konvencid felé vezetd utat, szintén 1988 szep-
temberében veti fel a magyar ENSZ nagykovet, Varga Istvan, hogy hosszu
tavon megfontolando az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganal, valamint a
Kisebbségek Jogaival foglalkozd Deklaraciét kidolgozé munkacsoportban
adodo lehet6ségek felmérése. 64

Az els6é kapcsolatfelvételt a Menekiiltiigyi Fébiztossaggal azonban nem
kozvetleniil a magyar kormany kezdeményezte, hanem a Magyar Voroske-
reszt Orszagos Végrehajtd Bizottsaganak elnoke tett latogatast 1988 oktdbe-
rében Genfben a szervezetnél. Itt az UNHCR mar kifejezte egylittmiikodési
készségét Magyarorszaggal, és szoba keriilt az orszagba valo latogatasuk is.®?

A kovetkezé honapban mar Pozsgay Imre kezdeményezett informalis
beszélgetést az ENSZ menekiiltligyi fobiztosaval Svajcban, vélhetdleg ami-
kor november végén allamminiszteri latogatast tett Svajcban.®®

A Menekiiltiigyi Fébiztossag Jogi Osztalya mar 1989 januarjaban meg-
allapodas-tervezetet kiild Magyarorszag genfi ENSZ nagykdvetének, Varga
Istvannak, az 1988. november 25-i bécsi talalkozon kifejtett magyar kérésre
reagalva.t’

Ebben a hénapban igencsak felgyorsultak az események: szamos tarca-
kozi egyeztetésrol vallanak az iratok. Oszi Istvan kiilligyminiszter-helyettes
még az év els6 napjaiban levélben tajékoztatta dr. Gal Zoltan beliigyminisz-
ter-helyettest: ,a Kiiliigyminisztérium idoszeriinek tartia a Menekiiltiigyi Fo-
biztossdag ténymegdllapito bizottsdaganak magyarorszdagi ldatogatdsdt. Ennek

62 Gorodg Janos: i. m. 46.

63 Ua.

64 A Kiiliigyminisztérium szigoruan titkos iigyiratai, MOL XIX-J-14 105. cs.

65 MSZMP KB Agitacios és Propaganda Osztaly iratai, MOL, 288 f. 22/1989/12.6e,
1-16.

66 Oplatka Andras: Egy dontés torténete. Helikon Kiado, Budapest, 2008, 53. és Torda
Endréné (szerk): Magyar Kiilpolitikai Evkonyv, Kiiliigyminisztérium, Budapest, 1988.

67 A Menekiiltiigyi Fobiztossag megallapodas-tervezetei (1989. januar 17.), MOL XIX-
J-14 105. cs. 1988. november 25-¢n kezd6dott Bécsben a kabitdszerek és pszichotrop
anyagok tiltott kereskedelme elleni ij ENSZ-egyezmény elfogadasara 6sszehivott kon-
ferencia. Vélhetdleg ezen vehetett részt az ENSZ-nagykdvet, €s hasznalta ki az alkal-
mat a kollegakkal valé informalis megbeszélésre.
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megfelelden javasoljuk, hogy a Tdarcakézi Koordindcios Bizottsdag meghivojdat
mielobb juttassuk el a fobiztoshoz, akinek illetékes munkatdrsai informdcioink
szerint készek a meghivds elfogaddsdra és a magyarorszdgi utazdsra”.8

Ezzel egyidejlleg a Magyar Vorodskereszt is szorgalmazta a Tarcakozi
Bizottsag megbeszélésein a Menekiiltiigyi Konvencidéhoz valo csatlakozas
mérlegelését,®? illetve ellenzéki csoportok is emellett foglaltak allast. 1989.
januar 6-an példaul a Szabad Demokratak Szovetsége és a Menedék Bizott-
sag adott ki k6z0s nyilatkozatot az erdélyi menekiiltek ligyérél, szorgalmaz-
va, hogy Magyarorszag fogadjon be mindenkit, kiildonbségtétel nélkiil, vala-
mint, hogy Magyarorszag csatlakozzon a Genfi Menekiiltiigyi Konvencio-
hoz, és tegye lehetdvé ENSZ Menekiiltiigyi Hivatal mikodését.”?

A Kiiliigyminisztérium altal javasolt januari idépont helyett végiil 1989.
februar 6-11. kozott keriilt sor a Menekiiltiigyi Fobiztossag Ténymegallapi-
to kiildottségének magyarorszagi latogatasara.’!

A magyar hatosagok tajékoztatasa szerint ekkor, 1989 februarjaban mar
13 719 letelepedési kérelmet nyujtottak be roman allampolgarok Magyaror-
szagon, akik megkozelitéleg fele-fele aranyban legalis, illetve illegalis bevan-
dorlok. 88% koriilire volt teheté a magyar nemzetiségiiek aranya, 7%-uk ro-
man, 5%-uk szasz. Feliik képzett, harmaduk egyediilallé férfi, és mintegy
20%-uk egyediilallo né. Koriilbeliill 40%-uk Budapesten, 20% Debrecenben
tartozkodik. Az Osszes menekiilt szamat a be nem jelentettekkel egyiitt
azonban a hatdsagok még ennél magasabbra tették.’?

Az UNHCR-latogatast megelézéen Oszi Istvan levélben tajékoztatta
Gal Zoltan beliigyminiszter-helyettest a kiildottségnek kozvetitendé magyar
poziciorol, mely szerint a Fébiztossaghoz valo csatlakozasrol a végleges
dontést ,a jogosultsdgok és a kotelezettségek gondos mérlegelése nyomdn”
hozna meg az orszag, varhatéan még 1989 elsé felében. Pontositja azt is,
mely konkrét teriileteken kérné az orszag a Fébiztossag segitségét: elsdsor-
ban a menekiilttaborok felallitasaban és fenntartasaban kérne anyagi és

68 A Menekiiltiigyi Fobiztossag ténymegallapitd bizottsaganak magyarorszagi latogata-
sa; (1989. januar 3.), MOL XIX-J-15 105. cs. Oszi Istvan levele Dr. Gal Zoltan beliigy-
miniszter-helyettesnek.

69 Az MSZMP KB Agitacios és Propaganda Osztalya anyagai, MOL, 288 f. 22/1989/12.6e¢.

70 MTI hirek, 1989. januar 6.

71 Tagjai voltak: G. Arnout, a Fébiztossag Hivatala jogi és elméleti osztalyanak vezetdje,
F. Cappelli, az eurdpai és észak-amerikai ligyek igazgatdja és R. Stainsby, a jogi osz-
taly munkatarsa.

72 Tajékoztato a Menekiiltiigyi Fobiztossag kiildottségének magyarorszagi latogatasarol
(1989. februar 24.), MOL XIX-J-15 105. cs.
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technikai tamogatast.”? A kiildottség targyalt dr. Gal Zoltan beliigyminisz-

ter-helyettessel, Oszi Istvan kiiliigyminiszter-helyettessel, az Igazsagiigyi Mi-
nisztérium, valamint a Szocialis- és Egészségiigyi Minisztérium munkatar-
saival, a Févarosi Tanacs VB titkaraval, az egyhazak és a Voroskereszt kép-
viselGivel, valamint latogatast tett Debrecenben, ahol talalkozott a Magyar-
orszagra érkezett menekiiltekkel is.

A konvenciohoz valo mieldbbi csatlakozast az UNHCR munkatarsai
minden lehetséges alkalommal siirgették, és kérték Magyarorszagot az egyez-
mény rendelkezéseinek betartasara, kiilonos tekintettel a visszaadas tilalma-
ra. , Stirgették egy olyan belsé mechanizmus megteremtését, amely alkalmas a
menekiilt status megaddsdanak intézményesitésére. Felhivtak a figyelmet arra a
nemzetkozi aggodalomra, amely belsé vizsgdlat nélkiili magyar visszaaddsi gya-
korlat meglétébdl fakad. Segitokészséget helyeztek kildtdsba annak érdekében,
hogy ez a sziiré-mechanizmus megsziilethessen” - irja a magyar jelentés.’

A Fobiztossag munkatarsai hangsulyoztak, hogy azt varjak Magyaror-
szagtol, hogy a magyar nemzetiségli menekiilteket Magyarorszag integralja,
¢és az 6 letelepedésiik megkonnyitéséhez anyagi segitséget nyujtson a szer-
vezet. Az ENSZ-munkatarsak arra szamitottak, hogy elsésorban a nem ma-
gyar nemzetiségiek koziil terveznek nagyobb szamban tovabbutazni, akik-
nek a Fobiztossag szintén segitségiikre lehet harmadik befogadd orszagok
megkeresésében. 7

Erdekes tehat, hogy az UNHCR megkozelitésében is jelen volt a ma-
gyar €s roman nemzetiségli Romaniabol érkezé menekiiltek megkiilonboz-
tetése olyan értelemben, hogy a két csoport részeérol eltéro terveket és mara-
dasi szandékot feltételezett.

Masrészt nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy az UNHCR és a nyuga-
ti orszagok nem utolsosorban azért tartottak fontosnak, hogy a menekiilte-
ket Magyarorszag integralja és birja maradasra - amihez 6k maguk anyagi
tamogatast is hajlandoak voltak nyujtani -, mert ez volt az egyetlen modja
annak, hogy megel6zzék, hogy a menekiiltek tdbmegesen tovabbvandorolja-
nak a nyugati szomszédok iranyaban, mely szamukra is nehezen megoldha-
t6 problémat jelentene.

Oszi Istvan kiiliigyminiszter-helyettes a kiildottség latogatasa soran kife-
jezte a ,kozeljovoben torténd” csatlakozasi szandékot a Menekiiltiigyi Féha-

73 A Menekiiltiigyi Fobiztossag Ténymegallapito kiilldottségének magyarorszagi latoga-
tasa (1989. februar 3.) MOL XIX-J-1-j 105. cs.

74 A Menekiiltiigyi Fobiztossag Ténymegallapito kiilldottségének magyarorszagi latoga-
tasa (1988. februar 13.), MOL XIX-J-1+ 105. cs.

75 Ua.
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tosaghoz és altalanos egylittmiikodési készségét. Egyben tajékoztatta a kiil-
dottséget, hogy vizsgaljak a budapesti UNHCR iroda megnyitasanak kérdé-
sét. A nyugati félelmekkel kapcsolatban hangsulyozta, hogy Magyarorszag
Shem kivan a csatlakozds utan sem a kelet-europai menekiiltek Nyugatra tor-
16né dramldsdnak kivezetd csatorndja lenni”.’®

Hocke fébiztos a tényfeltard kiildottség jelentésének kézhezvételét kovets-
en a Menekiiltiigyi Szervezet Végrehajto Bizottsagahoz fordult javaslataival a
Magyarorszagnak nyujtando anyagi €s technikai segitségnyujtas kérdésében.

A donor orszagok zart tilését februar 17-€n hivtak 6ssze, ahol G. Arnaut,
a Menekiiltiigyi Fébiztossag jogi igazgatdja - sajat tajékoztatoja szerint -
pozitiv képet festett a magyar allamnak, a Voroskeresztnek és az egyhazi
csoportoknak a tevékenységérdl, akik a menekiilteknek ruhat, élelmet, at-
meneti szallashelyet, munkahelyet biztositanak. Hangsulyozta, hogy a leg-
nagyobb problémat Magyarorszagon a lakashiany jelenti, ami nagyban ne-
heziti a menekiiltek allando elhelyezését.

A magyarorszagi segélykérés mérlegelésénél pozitiv érvnek szamitott,
hogy az orszag komoly atalakuldson ment at: ,Magyarorszdg bel- és kiilpoli-
tikdja alapvetd valtozdsokon megy keresztiil. A ldtogatds idopontja egybeesett
a Kozponti Bizottsdg iilésével, melynek dontése értelmében az orszag a plura-
lizmus és a demokrdcia iranydban orientdlodik. Magyarorszdag Nyugat-Eurdpa
felé fordul, melynek részének érzi magdt.”"’

De talan a leger6sebb érv, melyet tobb dokumentum is emlit, hogy biz-
tosan lehetett szamitani a nyugati orszagok tdmogatasara, hiszen azoknak
sajat érdekiik volt a menekiiltek megallitisa Magyarorszagon.’®

Mindek6zben az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga meghivasara genfi
konzultacién vett részt két magyar szakérté a nemzetkozi menekiiltiigyi jog
és a Foébiztossag tevékenységének tanulmanyozasa céljabol: a Kiiliigymi-
nisztérium részérél dr. Sandor Istvan osztalyvezetd, a Beliigyminisztérium
részérol pedig dr. Dobos Gyorgyné, a helyettes vezetdje.

Beszamolojuk szerint a magyar kormany eréfeszitéseit a menekiiltek el-
latasaban a Menekiiltiigyi F6hatosag valamennyi munkatarsa elismeréssel
illette, és értékelésiik szerint az egyezményi eldirasokat Magyarorszag a
gyakorlatban mar végrehajtotta.

Toébb ENSZ-munkatars hangsulyozta ugyanakkor, hogy a nemzetkozi
humanitarius forumokon sokkal erételjesebb propagandat kellene folytat-

76 Ua.

77 Tajékoztato a Menekiiltiigyi Fobiztossag kiildottségének magyarorszagi latogatasarol
(1989. februar 24.), MOL XIX-J-15 105. cs.

78 Kapcsolatunk a Menekiiltiigyi Fobiztossaggal (1989. majus 2.), MOL XIX-J-1- 105. cs.
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nia a magyar kormanynak a romaniai menekiiltek vonatkozasaban, pl. konk-
rét adatok és esetek nyilvanossagra hozatalaval. Ez az észrevétel egybe-
cseng a magyar ENSZ-nagykovet korabban emlitett jelentésével, amelyek
szerint tulsdgosan is betartotta a magyar vezetés azt a célkitlizést, hogy
megnyilvanulasaikkal ne adjanak okot tamadasra.

A genfi konzultacié talan legérdekesebb momentuma ugyanakkor az
volt, hogy a Kiiliigyminisztérium munkatarsatol kiilon talalkozot kért Felix
Sztanyevszkij, az Emberi Jogi Bizottsag {ilésén résztvevd szovjet kiilldottség
vezetdje, aki elmondta, hogy meglepd modon a szovjeteket is foglalkoztatja
a Konvencidhoz valé csatlakozas gondolata. Elmondasa szerint e célbdl
mar informalis kapcsolatokat kezdeményeztek a Fébiztossaggal, s6t mar az
dsz folyaman - amikor Magyarorszagon a csatlakozas Otlete még csak kez-
detlegesen meriilt fel - egy szakért6jiik tanulmanyozta a fébiztossag tevé-
kenységét is. Hangsulyozta, hogy a magyar tajékoztatassal a szovjetek teljes
meértékben elégedettek, és azt is kifejtette, hogy a magyar csatlakozast min-
den valdszintséggel a szovjet fogja kovetni.”® Egy kés6bbi dokumentumbol
az deriil ki, hogy Sztanyevszkij konzultaciot is kezdeményezett, hogy ta-
pasztalatot cseréljenek a magyar szakértdékkel. Fontos tehat latni, hogy a
magyar csatlakozas el6készitése a szovjetek folyamatos tajékoztatasa mel-
lett, azok - hallgatolagos - beleegyezésével tortént.80

A konzultacio soran Magyarorszag szamara a legfontosabb informacio,
amelyben megerdsitést vart, az volt, hogy a menekiiltstatus megadasaban a
tagallamok sajat megitélésiik alapjan dontenek: ugyan a kritériumok figye-
lembevételével, de az egyes orszagok igen rugalmasan jarnak el.3! E kritéri-
um kiemelt sulya is megerdsiti a fentieket, miszerint a magyar vezetés tartott
attol, hogy a Konvencidéhoz valo csatlakozas az erdélyi menekiilteken kiviil
masok befogadasara is kényszeritené 6ket, ami nem allt szandékukban.

79 Szakért6i konzultacié a Nemzetk6zi Menekiiltiigyi Hivatalban Genfben (1989. febru-
ar 28.), MOL XIX-J-1- 105. cs.

80 Ezt erdsiti meg a Gordg Janossal folytatott beszélgetés is: elmondasa szerint a Szov-
jetunié mindenrdl tajékoztatva volt, és a magyar csatlakozast hallgatolagosan tudo-
masul vette. A ,barati szocialista orszagok” ugyanakkor a magyar csatlakozas utan
szova tették, hogy azt nem gondolhatja komolyan Magyarorszag, hogy az 6 sajat al-
lampolgarait is menekiilteknek tekinti.

81 Szakértdi konzultacio a Nemzetkozi Menekiiltiigyi Hivatalban Genfben (1989. febru-
ar 28.), MOL XIX-J-1-/1989. 105. cs. E feltétel fontossaga is megerdsiti a fentie-
ket, miszerint a magyar vezetés tartott attol, hogy a Konvenciohoz valo csatlakozas
az erdélyi menekiilteken kiviil masok befogadasara is kényszeritené 6ket, ami nem allt
szandékukban.
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A latogatas utan egy héttel mar a Minisztertanacs el6tt van Varkonyi Pé-
ter kiiligyminiszter €s Horvath Istvan beliigyminiszter k6z0s eléterjesztése
a ,Romaniabdl attelepiiltek helyzetérdl”, melyet a Minisztertanacs felhatal-
mazasaval Varkonyi egy nappal késébb, 1989. februar 23-an az EIndki Ta-
nacs elé visz:

LAz utobbi idok tényei egyre siirgetdbben vetik fel az igényt, hogy az dtme-
netileg Magyarorszagon tartozkodo, hazdjukba visszatérni nem kivano - lénye-
gében menekiiltnek tekintendo - kiilfoldiek jogi helyzetének rendezésére meg-
oldast taldaljunk. A magyar jogrendszer az Alkotmany 67. §-ban foglalt, viszony-
lag elszort utaldson kiviil nem tartalmaz szabdlyozdst a menekiiltjogrol.

A madig legszélesebb - bar valtozatlanul nem dltaldanosan elfogadott - nem-
zetkozi rendezést a menekiiltek helyzetérdl szolo 1951. évi genfi Egyezmény és
annak idébeli hatdlydt kiterjeszté 1967. évi Jegyzokonyv jelenti. Ezeknek iddig
a szocialista orszdagok - Kina és Jugoszlavia kivételével - nem vdltak részeséve.

(...) részessé valdsunk dsszességeben az eddiginél kedvezobb helyzetet biztosita-
na szamunkra és nem jelentene 1ij, érdekeinkkel ellentétes, az eddigieket meghalado
kotelezettségvallalast. Ugyanakkor erdsitené azt a tendencidt, hogy a Magyar Nép-
koztarsasag emberi jogi és humanitarius politikdjat és gyakorlatdt igyekszik minden
lehetséges mddon kapcsolni az ENSZ dltal biztositott univerzdlis kerethez.”32

A formai jovahagyas gyorsasaga mutatja, hogy a tényleges dontés mar
az el6terjesztést megel6zéen megsziiletett, és a magyar vezetés gyors cselek-
vésre szanta el magat: az Elnoki Tanacs mar az el6terjesztés masnapjan,
februar 24-én meghozta hatarozatat Magyarorszag csatlakozasardl.8?

Ezekben a februari hetekben persze nem csak az UNHCR kiildottsége
miatt keriilt kiilonosen a figyelem kozéppontjaba az erdélyi menekiiltek
helyzete, és latta be a vezetés, hogy sziikség van miel6bbi cselekvésre. A
genfi latogatok tavozasat kovetd napokban szervezte meg ugyanis Magyar-
orszag a Voroskereszt segitségével a szofiai magyar nagykovetségre még
1988 szeptemberében bemenekiilt tizenkét erdélyi menekiilt Magyarorszag-
ra szallitasat a Voroskereszt ideiglenes utlevelével, osztrak légitarsasag re-
puldgépén. Az eset nagy nemzetkozi visszhangot is keltett.8*

Ami az UNHCR-csatlakozas konkrét elokészitését illeti, a dokumentu-
mok alapjan a kozigazgatasi szervek kozott a kovetkezOképpen festett a fel-
adatmegosztas:

82 A Kiiliigyminisztérium szigoruan titkos tigyiratai, MOL XIX-J-1-/1989. 105. cs.

83 MSZMP KB Agitacios és Propaganda Osztaly iratai, MOL, 288 f. 22/1989/12.6e.

84 Foldes Gyorgy: Magyarorszag, Romania és a nemzeti kérdés. Napvilag Kiado, Buda-
pest, 2007, 437.
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- a csatlakozasi eljaras technikai lebonyolitasat a Kiiliigyminisztériu-
mon belill a Nemzetkozi Jogi Foosztaly végezte;

- a végrehajtasi rendszert a Beliigyminisztérium, az Igazsagiigyi Mi-
nisztérium és a Tarcakozi Bizottsag egyiittesen dolgozta ki;

- a budapesti menekiiltiigyi iroda felallitasarol a Kiiligyminisztérium
folytatta a kétoldalu megallapodasokat, majd kototte meg a megallapodast;

- a konkrét menekiiltiigyi program kidolgozasa, megtargyalasa és az ez-
zel kapcsolatos megallapodas alairasa a Fébiztossaggal a Tarcakozi Bizott-
sag és a Kiiliigyminisztérium kozos feladata volt.8?

A diplomaciai tevékenységet kozelebbrdl vizsgalva a Kiiliigyminisztériu-
mon beliil a csatlakozas el6készitésével alapvetéen harom féosztaly foglal-
kozott: a f6 kapcsolattartd az ENSZ szerveivel a Nemzetkozi Szervezetek
Foéosztalya volt, Somogyi Ferenc vezetésével, a Nemzetkozi Jogi Féosztaly,
melyet Gordg Janos vezetett, bonyolitotta a technikai, szovegezési €s jog-
harmonizacios feladatok nagy részét, mig az Oszi Istvan vezette Szocialista
Egyiittmikodési Foosztaly a politikai kérdéseket koordinalta.3¢

A minisztériumon beliil az el6készités folyamata szigoruian titkos aktak-
ban, a nyilvanossag teljes kizarasaval késziilt. A nyilvanossag elséként a
csatlakozas megtorténte utan értesiilhetett tomoren a fejleményekrol, akkor
mar az ujsagok hasabjain.8’

A csatlakozasi okirat letétbe helyezése az ENSZ New York-i szervezeté-
nél 1989. marcius 14-én tortént meg.88 Marcius 16-an Horn Gyula kiiliigyi
allamtitkar mar levélben kozolte Hocke menekiiltiigyi fobiztossal, hogy Ma-
gyarorszag nyitott a targyalasokra az UNHCR budapesti irodajanak meg-
nyitasarol.®

Az anyagi és technikai segélynyujtas pontositasa érdekében 1989. mar-
cius 22-én az UNHCR un. technikai csoportot kiild6tt Budapestre, amely-
nek tagjai a Beliigyminisztérium, a Szocialis és Egészségiigyi Minisztérium,
az Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal, valamint a tanacsi szervek munkatar-
saival folytattak targyalasokat. Latogatasokat tettek a leend6 befogado allo-
masok helyszinén is.

85 Szakértdi konzultacio a Nemzetkozi Menekiiltiigyi Hivatalban Genfben (1989. febru-
ar 28.), MOL XIX-J-1-j/1989 105. cs.

86 Interju Gorog Janossal, a Kiiliigyminisztérium akkori Nemzetkozi Jogi féosztalyveze-
tojével , 2008. december.

87 Interju Gorog Janossal, 2008. december.

88 Az 1951. évi Genfi Egyezmény 1989. junius 12-én, az 1967. évi New York-i jegyzo-
konyv viszont mar 1989. marcius 14-én életbe 1épett.

89 A Kiiliigyminisztérium adminisztrativ tigyiratai, MOL XIX-J-1-k/1989 135 V-1 3615.
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A kiildottség ugy tapasztalta, magyar részrél korrekt az egyilittmiikodési
készség, a segitségkérésben realizmus nyilvanul meg. A Févarosi Tanacs
menekiltekkel valo foglalkozasat nemzetkozi 6sszehasonlitasban is kivalo-
nak értékelték.

Elsésorban a harom befogado allomas felszerelésére, valamint egészség-
ligyi felszerelésekre a szervezet egyszeri, rendkiviili segély nyujtasarol don-
tott az 1989 majusatol decemberig tartd iddszakra. Masrészt a magyar koz-
igazgatas tisztvisel6i szamara menekiiltiigyi érdekvédelmi tanfolyamok be-
inditasat tervezték.?0

Az 1989 juniusatol decemberig tarto idészakra majusban a magyar kor-
many és a Fébiztossag ,Menekiiltek letelepitése a Magyar Népkoztarsasag-
ban” cimmel projekt egyezmény-tervezetet dolgoztak ki, mely az UNHCR
tamogatas elnyerésének el6feltétele volt.

1989. oktober 4-én dr. Gal Zoltan beliigyi allamtitkar Genfbe latogatott,
ahol alairta a magyar kormany és a Menekiiltiigyi Féhatosag kozott kotott
projekt- és székhelyegyezményt. A Fobiztossag tilésszakat megel6zd napon
tartott sajtoértekezlete komoly visszhangot valtott ki. Talan ennek is volt
koszonhetd, hogy az UNHCR 40. iilésszaka - a magyar ENSZ-nagykovet
megfogalmazasaban ,tilzds nélkiil elétérbe dllitotta hazdnkat”®' A nemzet-
kozi érdeklddést jol illusztralja, hogy a beszamolo szerint a magyar felszola-
las szovegét tobb mint negyven delegatus kérte el a beszéd elhangzasat ko-
vetden. Ezen tul a Fobiztos 5,2 millié dollaros felhivasahoz az NSZK és a
finn kiildottség még az tilésszak alatt bejelentette hozzajarulasat.”?

Az is igaz, hogy az iilést az NSZK nagykovete elnokolte, aki valdszinu-
leg kiilon6s meggy6zddéssel méltathatta a Kelet-Eurdpa szamara példamu-
tatd magyar csatlakozas jelentoségét az 1951-es menekiiltiigyi konvencio-
hoz és az 1967-es Kiegészité Egyezményhez kozvetleniil par héttel azt kove-
téen, hogy Magyarorszag megnyitotta az osztrak hatart a keletnémet mene-
kiiltek elott.

90 Helyzetkép a Menekiiltiigyi FObiztossag technikai kiildottségének latogatasa utan
(1989. aprilis 26.), MOL XIX-J-1-j/1989 105. cs.

91 A Menekiiltiigyi Fobiztossag Végrehajto Bizottsaga 40. iilésszakarol (1989. oktober
18.), MOL XIX-J-1-/1989 105. cs.

92 1989. november végéig tobb mint 3 millié dollar felajanlas érkezett az UNHCR-hoz
a magyar programra Ausztriatol, Hollandiatol, Svajctol, az NSZK-t6l, az Egyesiilt Al-
lamoktol és Finnorszagtol (aki kétszer is felajanlast tett). Az NSZK 3 milli6 markas
hozzajarulast utalt at. (Nyugati orszagok tamogatasa az UNHCR program keretében,
1989. november 24., MOL XIX-J-1-j/1989 105. cs.)
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Osszegzés

Az erdélyi menekiiltek novekvd szama a nyolcvanas évek végén nem-
csak kényszerhelyzetet teremtett Magyarorszag szamara, hanem egyben le-
hetdséget is jelentett, hogy a rendkiviili helyzettel bizonyos kiilpolitikai 1¢é-
péseket legitimaljon a szovjet blokk iranyaban.

A magyar vezetés kiutkeresésére kettdsség volt jellemzo. Egyrészt fel-
mérte a menekiiltek jelentette nehézségeket, vilagosan megfogalmazta az
erételjes nemzetkozi fellépés sziikségességét, am egyuttal arra torekedett,
hogy ne adjon okot tdmadasra a szocialista orszagok, elsésorban Romania
részére. [gy a magyar nemzetkozi retorikaban a Nyugat szamara is figyelem-
felkeltd egyetemes emberi jogi kérdés keriilt el6térbe, azonban gyakran
konkrétumok és tények emlitése nélkiil.

E kett6s allami magatartas miatt is jatszottak kiilondsen fontos szerepet
e torténetben a nem allami szereplok: a Magyar Voroskereszt, az egyhazak,
az alakuld ellenzéki szervezetek és a nyugati magyar emigracio. Ok vették
fel egyrészt a kapcsolatot szamos nyugati szervezettel - gyakran a magyar
kormany kozremukodésével, de legalabbis tudtaval -, valamint 6k végezték
el azt az erételjes érdekérvényesitést nemzetk6zi terepen, amelyre a magyar
kormany, illetve partvezetés a kiilpolitikai konfliktusok megel6zése érdeké-
ben nem vallalkozott. Ezen szervezetek tevékenysége, melyrdl az allam foly-
tonos tajékoztatast kapott, a diplomacia helyzetét is megkonnyitették.”?

A dokumentumokbol az is kirajzolddik, hogy a Genfi Konvenciéhoz
valo csatlakozas korantsem egyontetiien tamogatott, magatol értetddo kiil-
politikai 1épés volt, hanem inkabb a legkevesebb kiilpolitikai konfliktussal
jaro kiutkeresés eredményeként fogadta el azt a magyar vezetés. A dontés-
ben elsésorban rovidtava szempontok jatszottak szerepet, amelyek végiil
nagyobb stllyal estek latba, mint a hosszu tava félelmekre alapozott érvek.
Az egyezmény keretében lehetett ugyanis legegyszertibben rendezni az er-
délyi menekiiltek jogi statusat, és ez az Ut biztositott gyors anyagi és termé-
szetbeni tdmogatast a menekiiltek ellatdsaban az arra raszorulo intézmé-
nyeknek. Kiilpolitikai szempontbdl pedig mindez egy ENSZ szervezet kere-
tein beliil tortént, amely ellen a szocialista ENSZ-tagorszagok sem emelhet-
tek kifogast.

93 Emellett az érintett ellenzéki szervezeteknek is egyféle lehetdséget jelentett a mene-
kiiltkérdés arra, hogy a parttal valo konfrontalodas nélkiil aktivan tevékenykedjenek
egy teriileten.



